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Kirkkojarjestyksen muuttaminen seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimie-

linten jasenmaaran seka lasndolo- ja puheoikeuden osalta

DKIR/276/00.08.00/2025

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi seurakuntavaaleilla valittavien kirkkovaltuus-

ton, yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston kokoonpanoa koskevia kirkko-
jarjestyksen saanndksia siten, etta saanndksissa saadettdisiin ainoastaan toimielimiin
vaaleilla valittavien jasenten vahimmaismaarasta. Jasenten vahimmaismaara maaray-
tyisi seurakunnan tai seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien jasenmaaran pe-

rusteella. Seurakunta tai seurakuntayhtyma voisi seurakuntavaalivuonna paattaa saa-
dettya suuremmasta toimielimen koosta. Samalla kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkko-

valtuuston saadettyja jasenmaaria, on tarkistettu nykyista hieman alaspain.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kirkkojarjestyksen saanndksia myds siten, etta
hallintosaanndssa voitaisiin aiempaa vapaammin maarata lasndolo- ja puheoikeus
muille henkildille seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimielimissa kuin nykyisissa
saannoksissa mainituille henkiléryhmille. Siten lasndolo- ja puheoikeus voitaisiin antaa
muun muassa nuorten vaikuttajaryhman edustajalle. Talla vahvennettaisiin seurakun-
nan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seurakunnan hallintoon ja

toimintaan.

Esityksen tavoitteena on lisata seurakuntien ja seurakuntayhtymien omaa paatosval-
taa seka vaaleilla valittavien toimielinten jdsenmaaran suhteen etta toimielinten ko-
kousten kokoonpanon suhteen. Talldin olisi mahdollista ottaa enemman huomioon pai-
kalliset olosuhteet. Lisaksi tavoitteena on edistaa demokratian toteutumista seurakun-
tavaalien yhteydessa. Ehdotetuilla toimielinten lasndolo- ja puheoikeutta koskevien

saanndsten muutosten tavoitteena on myds selkeyttad nykyista oikeustilaa.

Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026 lukien
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PERUSTELUT
1. Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Kirkolliskokous paatti 12.5.2023 kirkolliskokouksen yleisvaliokunnan mietinnén 1/2023
perusteella pyytaa kirkkohallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin luottamuselinten jasen-
maarasaanndsten muuttamiseksi seuraavan hallintoon liittyvan uudistuksen yhtey-
dessa. Mietintd perustui edustaja-aloitteeseen 2/2023. Aloitteessa ehdotettiin kirkko-
jarjestyksen muutosta, jossa vaaleilla valittavien luottamuselinten jdsenmaaran saan-
telyssa siirryttaisiin noudattamaan soveltuvilta osin kuntalain valtuuston kokoa vas-

taavaa saantelya.

Kirkolliskokous paatti 6.11.2024 kasitellessaan yleisvaliokunnan mietintéa 1/2024
edustaja-aloitteesta 3/2024 antaa kirkkohallituksen tehtavaksi edistda nuorten vaikut-
tajaryhmien tasavertaista edustusta seurakuntien paatoksentekoelimissa seka toimia
vaikuttajaryhmien tydn tukemiseksi. Lisdksi se paatti velvoittaa kirkkohallitusta val-
mistelemaan kirkkojarjestyksen muutosta siten, etta seurakunnat ja seurakuntayhty-
mat voivat mydntaa nuorten vaikuttajaryhmien edustajille puhe- ja lasndolo-oikeuden

valitsemiinsa toimielimiin hallintosaannossaan.

Koska mahdollinen laajempi hallintouudistus toteutunee vasta myéhemmin, on toimie-
linten kokoa koskeva toimeksianto yhdistetty toimielinten lasndolo- ja puheoikeutta

koskevaan toimeksiantoon.

1.2 Valmistelu

Asia on valmisteltu kirkkohallituksessa virkatydna. Esitysluonnoksesta on pyydetty

lausuntoa ....
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Seurakunnan ja seurakuntayhtymien toimielinten jasenmaara

Kirkkolain (652/2023) 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan seurakunnan hallintoa hoi-
tavat kirkkovaltuusto, kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja niiden jaostot, johto-
kunnat seka seurakunnan viranhaltijat. Mainitun luvun 16 §:n 1 momentin mukaan

seurakuntayhtyman hallintoa hoitavat puolestaan yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen



kirkkoneuvosto, seurakuntayhtyman johtokunnat seka seurakuntayhtyman viranhalti-
jat.

Toimielinten jasenmaarista kirkkovaltuuston, kirkko- ja seurakuntaneuvoston seka yh-
teisen kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkoneuvoston osalta saadetaan kirkkojarjestyk-
sessa (657/2023). Muiden toimielinten osalta jasenmaarista voidaan maarata hallinto-

saannossa tai siitd voi maarata toimielimen asettava toimielin.

Seurakunnan kirkkoneuvoston ja seurakuntayhtyman yhteisen kirkkoneuvoston jasen-
maarat ovat jo nyt kirkkojarjestyksen 3 luvun 32 §:n ja 46 §:n nojalla seurakunnan
tai seurakuntayhtyman paatettavissa saanndksissa saadettyjen vahimmais- ja enim-
maisjasenmaaran valilla. Lisaksi luottamushenkildista koostuvien johtokuntien jasen-
maarat ovat seurakunnan tai seurakuntayhtyman omassa harkintavallassa. Siten esi-
tyksessa keskitytaan seurakuntavaaleilla valittaviin seurakuntien ja seurakuntayhty-

man toimielimiin edustaja-aloitteen alkuperaisen intention mukaisesti.

2.1.1 Seurakunnan kirkkovaltuuston jasenmaara

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 26 §:n mukaan seurakunnan kirkkovaltuustoon valitaan ja-

senia seurakunnan lasna olevien jasenten lukumaaran mukaan seuraavasti:

Seurakunnan jasenmaara Kirkkovaltuuston jasenmaara
2 000 tai vahemman 11
2 001-4 000 15
4 001-7 000 19
7 001-10 000 23
10 001-20 000 27
20 001-50 000 33
50 001-80 000 39
yli 80 000 45

Voimassa oleva saannos jasenmaarista poikkeaa hieman vuoden 1994 kirkkolain
saannoksesta kokoluokiltaan pienimmissa ja suurimmissa seurakunnissa. Kirkkohalli-

tuksen esityksessa 11/2020 kirkolliskokoukselle muutosta perusteltiin silla, etta



suurissa seurakunnissa, joissa on useimmiten alueellinen toimintaorganisaatio, on tar-
keda saada kirkkovaltuustoon edustus seurakunnan eri alueilta. Kun seurakunnan eri
alueille ei voida maarata jasenkiintidita, valtuutettujen riittdva maara antaisi kaytan-
ndssa mahdollisuuden alueiden edustukseen kirkkovaltuustossa. Téaman vuoksi ehdo-
tettiin, etta 50 001-80 000 lasna olevan jasenen seurakunnassa kirkkovaltuustoon va-
littaisiin 39 jasenta ja yli 80 000 lasna olevan jasenen seurakunnassa 45 jasenta. Li-
saksi pykalan sisaltéa muutettiin siten, ettd seurakunnan jasenmaaran ollessa 2000
tai vahemman, kirkkovaltuuston valittaisiin 11 jasenta. Aiemmin kirkkovaltuustoon va-

littiin jasenia 11, kun seurakunnan vakiluku oli alle 1000.

Kirkkovaltuuston jasenten lukumaarasta on saannodksessa saadetty sitovasti ja valtuu-
tettujen maara on sidottu seurakunnan lésna oleviin jaseniin. Seurakunnalla ei ole
harkintavaltaa asiassa. Toimikauden aikana valittujen jasenten yhteenlaskettu maara
voi kuitenkin vahentya esimerkiksi vaalikelpoisuuden paattymisen vuoksi enintaan kol-
meen neljasosaan saadetystda maarasta. Taman suurempi valtuutettujen vaheneminen
vaalikauden aikana johtaa poikkeuksellisiin seurakuntavaaleihin kirkkojarjestyksen 9

luvun 52 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan.

Vuoden 2025 alusta lukien jasenmaaraltaan suurin itsendinen seurakunta on Jyvasky-
Ian seurakunta, jonka jasenmaara on hieman alle 100 000. Seuraavaksi suuremmassa
Seindjoen seurakunnassa on puolestaan hieman yli 50 000 jasentda. Tyypillisin seura-

kuntakoko on yli 10 000 jasenen, mutta alle 20 000 jasenen seurakunta. Seurakunta-
liitosten mydta voidaan arvioida seurakuntakokojen jonkin verran kasvavan vaikkakin

alle 4 000 jasenen seurakuntia on edelleen runsaasti. Seurakuntaliitosten lisaantyessa
voidaan pitaa perusteltuna, ettd kirkkovaltuuston jasenmaaraa olisi mahdollista seura-
kunnan omalla paatokselld myos lisatd saddetysta, jos silla voidaan turvata seurakun-

nan eri alueiden parempi edustuksellisuus valtuustossa.

Kuitenkin demokratian toteutumisen kannalta ongelmallisena voidaan pitaa sita, etta
esimerkiksi vuoden 2022 seurakuntavaaleissa perati 31 seurakunnan kirkkovaltuusto
valittiin sopuvaalilla. Sopuvaalit toimitettiin padasaantoisesti pienissa alle 4 000 jase-
nen seurakunnissa. Sopuvaaliseurakunnista 15 oli alle 2 000 jasenen seurakuntia ja
12:ssa jasenmaara oli 2 001-4 000 jasentd. Lisdksi kahdessa sopuvaaliseurakun-
nassa jasenmaara oli hiukan yli 4 000 jasenta ja kahdessa hiukan yli 10 000 jasenta.

Tilanteen saattaisi korjata se, etta saadettya valtuutettujen lukumaaraa



vahennettdisiin samalla, kun normissa saadettadisiin ainoastaan valtuutettujen vahim-

maismaarasta.
2.1.2 Seurakuntayhtyman yhteinen kirkkovaltuusto

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 45 §:n mukaan seurakuntayhtyman yhteiseen kirkkoval-
tuustoon valitaan jasenia seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien lasna olevien

jasenten lukumaaran mukaan seuraavasti:

Seurakuntien jasenmaara Yhteisen kirkkovaltuuston jasenmaara
10 000 tai vahemman 21
10 001-20 000 31
20 001-40 000 41
40 001-150 000 51
150 001-300 000 61
yli 300 000 91

Yhteinen kirkkovaltuusto voi erityisesta syysta paattaa vaalikaudeksi kerrallaan, etta
jasenmaara on saadettya pienempi pariton luku, kuitenkin vahintadan 11. Yhteinen
kirkkovaltuusto paattaa viimeistaan vaalivuoden kesakuussa yhteisen kirkkovaltuuston
paikkojen jaon. Jasenten paikoista annetaan kullekin seurakunnalle ensin kaksi paik-
kaa tai, jos seurakuntia on enemman kuin 20, yksi paikka. Muut paikat jaetaan seura-
kuntien ldsna olevien jasenten lukumaarien suhteessa. Toisin kuin itsendisessa seura-
kunnassa, seurakuntayhtymalld on talla hetkelld harkintavalta paattaa saadettya pie-

nemmasta yhteisesta kirkkovaltuustosta.

Kirkolliskokouksen toimeksiannon taustalla olevassa edustaja-aloitteessa todetaan,
ettd nykyinen kirkkojarjestyksen saantely vaaleilla valittavien toimielinten jdsenmaa-
ran sitomisesta kaavamaisesti seurakunnan tai seurakuntayhtyman jasenmaaraan es-
taa seurakunnan tai seurakuntayhtyman harkintavallan asiassa. Aloitteen mukaan
tama johtaa siihen, ettd kirkon jasenmaaran vahennettya myos toimielinten jasen-
maarat pienenevat. Kehitys on sindllaan perusteltua, koska talléin myds oletettavasti
vastuunkantajien maara on vahaisempi ja demokratian kannalta on parempi, etta vaa-

leja ei toimiteta sopuvaaleina. Kuitenkin suurissa yhtymissa, jotka koostuvat



useammasta seurakunnasta, tama saattaa johtaa siihen, etta seurakuntayhtymaan
kuuluvan seurakunnan jasenmaara yhteisessa kirkkovaltuustossa laskisi kirkkojarjes-
tyksessa saadettyyn minimiin eli kahteen jasenpaikkaan. Tall6in edustuksellisuuden

toteutuminen vaikeutuu.

Aloitteessa viitataan kuntalakiin (410/2015), jossa valtuutettujen lukumaaraa koskeva
saantely on uudistettu siten, etta laissa saadetdaan ainoastaan valtuutettujen vahim-
maismaarasta. Talléin kunta voi itse paattda suuremmasta valtuutettujen lukumaa-
rasta. Aloitteessa katsotaan, etta vastaava saantely olisi toimiva myds kirkon luotta-
muselinten koon saantelyssa. Pelkasta vahimmaismarasta saataminen mahdollistaisi
paikallisten tilanteiden huomioimisen nykyista paremmin ja lisdisi paikallista paatds-

valtaa seurakunnan asioihin. Se my6s turvaisi demokratian toteutumisen.

Kirkolliskokouksen yleisvaliokunnan mietinnéssa 1/2023 todetaan seurakuntatalouk-
sien olevan hyvin erikokoisia ja niilld on omia erityispiirteitda. My6s vaestdpohjat ja
seurakuntien jasenmaarat vaihtelevat hyvin suuresti. Suurimmissa seurakuntatalouk-
sissa on vaarana demokratiavaje valtuustojen jasenmaaran vahentyessa, jolloin pie-
nimmat ryhmat eivat saa valtuustoon lainkaan edustusta. Mietinndssa arvioidaan, etta
aloitteessa esiin nostettu asia nayttaytyy selvimmin kaikkein suurimmissa seurakunta-
talouksissa. Valiokunnan mielesta ratkaisu voisi olla aloitteessa esitetty nykyiseen
kuntalakiin perustuva malli tai vaihtoehtoisesti porrastusten tihentaminen kirkkoval-

tuustojen jasenmaarien osalta.

Nykyisin suurimman seurakuntayhtyman yhteisen kirkkovaltuuston jasenmaara on la-
helld koko kirkon ylimman toimielimen eli kirkolliskokouksen jasenmaarad, vaikka

kyse on paikallistason toimielimesta. Yleisessa keskustelussa on tuotu esille myds ja-
senmaaraltdan suuren toimielimien ongelmia. Esimerkiksi keskustelun hallinta toimie-

limessa on koettu hankalaksi, jolloin paatéksenteon tehokkuus on saattanut karsia.

Seurakuntayhtymien tyypillisin koko on yli 40 000 jasenen mutta alle 150 000 jasenen
yhtyma, jossa kokoluokassa on 12 seurakuntayhtymda 30 seurakuntayhtymasta. Kui-
tenkin alle 20 000 jasenen seurakuntayhtymia on 11. Yli 150 000 mutta alle 300 000
jasenen seurakuntayhtymia on yksi (Espoon evankelis-luterilainen seurakunta). Yli

300 000 jasenen seurakuntayhtymia on myds yksi eli Helsingin seurakuntayhtyma.



2.1.3 Seurakuntaneuvoston jasenmaara

Seurakuntayhtymaan kuuluvan seurakunnan seurakuntaneuvoston jasenmaarasta
saadetaan kirkkojarjestyksen 3 luvun 48 §:ssa. Seurakuntaneuvoston puheenjohtaja
on kirkkoherra. Muita jasenia valitaan seurakunnan lasna olevien jasenten lukumaaran

mukaan seuraavasti:

Seurakunnan jasenmaara Seurakuntaneuvoston jasenmaara
2 000 tai vahemman 8

2 001-4 000 10

4 001-10 000 12

10 001-20 000 14

yli 20 000 16

Seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien seurakuntaneuvostojen jasenmaarat
ovat huomattavasti pienempia kuin itsenaisissa seurakunnissa. Seurakuntayhtymaan
kuuluvien seurakuntien paatdsvaltaa on kuitenkin siirtynyt yhtymatasolle, jolloin paa-
tosvalta seurakuntaneuvostoissa on vahaisempaa kuin itsendisten seurakuntien kirk-
kovaltuustoissa. Jasenmaariltéan suurimmissa seurakuntayhtymissa kuten Helsin-
gissa, Espoossa, Vantaalla, Oulussa ja Tampereella yhtymaan kuuluu myés seurakun-
tia, joiden jasenmaarat ylittavat reilusti yli 30 000 jasenta. Perusteltua olisi, ettd myos
seurakuntayhtymiin kuuluvilla seurakunnilla olisi harkintavaltaa nostaa seurakunta-
neuvostojen jasenmaaraa saadetysta, jolloin suurissa seurakunnissa olisi mahdollista

turvata eri ryhmittymien riittdva edustuksellisuus.

Vuoden 2022 seurakuntavaaleissa 11 seurakuntayhtymdaan kuuluvassa seurakunnassa
seurakuntaneuvoston jasenet valittiin sopuvaalilla. Naista alle 2 000 jasenen seura-
kuntia oli viisi, yli 2 000 mutta alle 4 000 jasenen seurakuntia kaksi ja yli 4 000 mutta
alle 10 000 jasenen seurakuntia kolme. Yhdessa sopuvaaliseurkunnassa oli yli 13 000
jasenta. Ottaen huomioon kirkkojarjestyksen 9 luvun 52 §:n 1 momentin 3 kohdan,
jonka mukaan toimielinten jdsenten maara voi toimikauden aikana laskea kolmeen
neljasosaan ilman tarvetta ylimaardisiin vaaleihin, ei voitane kuitenkaan pitaa perus-

teltuna, ettd nykyisia seurakuntaneuvostojen jasenmaaria vahennettaisiin.
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2.2 Nuorten vaikuttajaryhman edustajan lasnadolo- ja puheoikeus seu-

rakunnan ja seurakuntayhtyman toimielimissa

Kirkkojarjestyksen 10 luvun 5 §:ssa saadetdan nuorten vaikuttajaryhmasta. Saannok-
sen mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
seurakunnan on asetettava nuorten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen toiminta-
edellytyksista. Vaikuttajaryhma voi olla usean seurakunnan yhteinen. Vaikuttajaryh-
man tehtavana on vaikuttaa asioiden valmisteluun ja paatdksentekoon seka osallistua
seurakunnan toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen. Vaikuttajaryhmaan valittavien
tulee olla konfirmoituja alle 29-vuotiaita seurakunnan jasenia. Siten vaikuttajaryh-

maan voidaan paasaantoisesti valita 15-29 vuotiaita seurakunnan nuoria.

Saanndksen esitdista vuodelta 2019 kay ilmi, etta tuolloin nimenomaisesti haluttiin
jattaa avoimeksi se, ettei kirkkojarjestystasolla saadeta vaikuttajaryhman laajuudesta,
jasenten valinnasta, kokousrytmista tai muista vastaavista yksityiskohdista. Valmiste-
lussa pidettiin mielekkaana, etta naista voitaisiin paattaa paikallisesti ja yhdessa nuor-
ten kanssa keskustellen. Vaikuttajaryhman toiminta haluttiin sitoa osaksi seurakunnan
nuoristoimintaa ja siten vahvistamaan nuorten yhteyttd seurakuntaan tekemalla siita
nuorille mielekkaan osallistumistavan. Talldin katsottiin, etta vaikuttajaryhman tehta-
van oli vaikuttaa asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon muun muassa vahintaan
kahdesti vuodessa jarjestettavalla vaikuttajaryhman seka kirkko- tai seurakuntaneu-
voston yhteiselld kokouksella, mahdollisuudella tulla kuulluksi toimintasuunnitelman ja
talousarvion kasittelyn yhteydessa seka osallistumalla seurakunnan lasten ja nuorten
parissa tehtavan tyon ja toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen (Kirkkohallituksen
esitys 2/2019 kirkolliskokoukselle, s. 18-20). Kaytanndssa nuorten vaikuttajaryhmien
edustajille on kuitenkin saatettu antaa pysyvampi lasnaolo- ja puheoikeus kirkkoneu-

vostossa tai yhteisessa kirkkoneuvostossa.

Kirkkohallituksen 23.8.2023 hyvdksymassa hallintosaantémallissa on mallisaannds,
jossa seurakunta tai seurakuntayhtyma voi paikallisesti paattad nuorten vaikuttajaryh-
man kokoonpanosta ja siita, mika toimielin vaikuttajaryhman asettaa (hallintosaanto-
mallin 7 §).

Kirkolliskokoukselle tehdyssa edustaja-aloitteessa 3/2024, joka koskee nuorten vai-
kuttajaryhmien edustajien ldsnaolo- ja puheoikeutta seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien paatoksentekoelimiin, on kiinnitetty huomiota kirkkojarjestyksen saanndsten eri-

laisiin tulkintoihin paikallistasolla. Joissakin seurakunnissa on hallintosdannélla annettu
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nuorten vaikuttajaryhmien edustajille lasnaolo- ja puheoikeus seurakunnan hallinnolli-
siin toimielimiin. Toisissa on puolestaan katsottu, ettd hallintosaantéon ei tallaista oi-
keutta voida kirjata, vaan se pitaa tehda jokaisessa toimielimen kokouksessa erik-
seen. Taman katsotaan heikentavan nuorten osallistumismahdollisuuksia merkittavalla
tavalla, koska lasnaolo- ja puheoikeus paatéksentekoelimissa liittyy suoraan ja merkit-

tavasti nuorten mahdollisuuteen osallistua seurakunnan paatéksentekoon.

Edustaja-aloitetta koskeneessa yleisvaliokunnan mietinndssa 1/2024 katsottiin, etta
paatdsvalta vaikuttajaryhman muodosta, kokoonpanosta ja valintatavasta on jatkos-
sakin hyva pitaa seurakunnassa. Valiokunta piti ongelmallisena saataa lain tai jarjes-
tyksen tasolla lasndolo- ja puheoikeudesta virallisessa paatoksentekoelimessa ryh-

malle, jonka valintatavasta ei saadeta yleisesti. Jos lasnaolo- ja puheoikeus kirjataan

saadoksiin, tulisi samalla saataa vaikuttajaryhman valintatavasta.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimielinten lasndolo- ja puheoikeudesta on saa-
detty toimielinkohtaisesti kirkkojarjestyksen 3 luvussa. Mainitun luvun 30 §:ssa saa-
detdan lasnaolovelvollisuudesta ja puheoikeudesta kirkkovaltuuston kokouksessa.
Kirkkoneuvoston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on lasnaolovelvollisuus ja
puheoikeus kirkkovaltuuston kokouksessa. Heidan ollessa estyneita, lasnaolovelvolli-
suus ja puheoikeus on kirkkoneuvoston maaraamalla jasenelld. Kirkkoneuvoston pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajan tai jdsenen poissaolo ei esta paatoksen tekemista.
Kirkkoneuvoston muulla jasenella on oikeus olla lasna kirkkovaltuuston kokouksessa
ja ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatéksen tekemiseen, ellei han ole valtuutettu.
Lisaksi kirkkovaltuusto voi maarata viranhaltijan tai tyéntekijan olemaan lasna kirkko-
valtuuston kokouksessa. Osa-alueen johtokunnan puheenjohtajalle ja osa-alueen toi-
mintaa johtavalle papille voidaan luvun 31 §:n mukaan antaa hallintosdanndssa las-

naolo- ja puheoikeus kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston kokouksessa.

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 37 §:ssa sdaadetaan lasnaolo- ja puheoikeudesta kirkko-
neuvoston, sen jaoston ja johtokunnan kokouksessa. Sen mukaan lasndolo- ja puheoi-
keus on kirkkoneuvoston kokouksessa kirkkovaltuuston puheenjohtajalla ja varapu-
heenjohtajalla; kirkkoneuvoston jaoston kokouksessa kirkkoneuvoston puheenjohta-
jalla ja varapuheenjohtajalla seka johtokunnan kokouksessa kirkkoneuvoston puheen-

johtajalla ja kirkkoneuvoston siihen tehtavaan valitsemalla jasenella.

Lisdksi seurakunnan viranhaltijalle ja tyontekijalle seka osa-alueen kappalaiselle tai

muulle osa-alueen papille voidaan hallintosaanndssa antaa lasnaolo- ja puheoikeus
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kirkkoneuvoston, sen jaoston tai johtokunnan kokouksessa. Kokouksen paatoksella

siina voi olla lasna muukin henkilo.

Ongelmalliseksi on kaytanndssa lahinna siten koettu se, etta kirkkovaltuuston hyvak-
syessa seurakunnan hallintosaannon se ei voi samalla maarata, keitéa muita henkildita
kirkkoneuvoston kokouksessa voi olla ldasndolo- ja puheoikeudella. Paatdsvalta talta
osin kuuluu saannéksen mukaan kirkkoneuvostolle itselleen. Lisaksi saanndksen sana-
muotoa "kokouksen paatdksella siina voi olla lasna muukin henkilé” on tulkittu aloit-
teen mukaan siten, etta paatos tulee tehda kokouskohtaisesti. Sindnsa sanamuoto ei
kuitenkaan aseta tallaista aikarajoitusta, vaan kirkkoneuvostolla on mahdollisuus
tehda paatds lasnaolo-oikeutetuista henkildista toimikaudekseen. Saanndksen mukai-

nen lasnaolo-oikeus on kasitteena kuitenkin suppeampi kuin Iasnadolo- ja puheoikeus.

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 47 §:ssa saadetdaan puolestaan lasnaolo ja puheoikeudesta
yhteisessa kirkkoneuvostossa. Saanntksen mukaan lasnaolo- ja puheoikeus yhteisen
kirkkoneuvoston kokouksessa on seurakuntien kirkkoherroilla, hallintosaanndssa maa-
ratyilla seurakuntayhtyman johtavilla viranhaltijoilla ja tydntekijéilla ja yhteisen kirk-
koneuvoston paatdksellda muullakin henkildlla. Sdannéksen sanamuoto poikkeaa hie-

man kirkkoneuvostoa koskevasta luvun 37 §:sta.

Lasndolo- ja puheoikeuteen seurakuntaneuvoston kokouksessa sovelletaan kirkkoneu-
vostoa koskevaa kirkkojarjestyksen saanndsta kirkkolain 3 luvun 19 §:n 2 momentin

perusteella.

Ongelmia saanndsten tulkinnassa tuottaa myds se, etta saanndsten sanamuodot vaih-
televat, osassa on saadetty lasndolo-oikeudesta ja osassa seka lasnaolo- etta puhe-

oikeudesta.

3 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisata seurakuntien ja seurakuntayhtymien omaa paatésval-
taa vaaleilla valittavien toimielinten jasenmaaran suhteen. Seurakunnalla tai seura-
kuntayhtymalla olisi mahdollisuus paattaa toimielimen sadadettya suuremmasta jasen-
maarasta. Talldin olisi mahdollista turvata seurakunnan tai seurakuntien jasenten seka
seurakuntien eri osa-alueiden riittava edustuksellisuus toimielimessa. Toimielinten
saadetyn jdsenmaaran vahentamisella on puolestaan tavoitteena edistda demokratian
toteutumista seurakuntavaalien yhteydessa, jolloin pienissakdan seurakunnissa ei olisi

tarvetta turvautua sopuvaaleihin. Samalla kooltaan nykyista pienempien toimielinten
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voidaan arvioida parantavan vaaleilla valittujen toimielinten tosiasiallista paatoksente-

kokykya.

Ehdotetuilla toimielinten Iasnadolo- ja puheoikeutta koskevien saanndsten sanamuoto-
jen yhtenaistamisen tavoitteena on selkeyttaa nykyista oikeustilaa. Tavoitteena on
myds lisata seurakuntien ja seurakuntayhtymien paatdsvaltaa toimielinten kokousten
kokoonpanon suhteen seka samalla parantaa erityisesti nuorten mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallintoon ja asioiden valmis-

teluun.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Toimielinten kokoonpano

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi seurakuntavaaleilla valittavien kirkkovaltuus-
ton, yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston kokoonpanoa koskevia kirkko-
jarjestyksen 3 luvun 26, 45 ja 48 §:n saannodksia siten, ettda saannoksissa saadettai-
siin ainoastaan toimielimiin vaaleilla valittavien jasenten vahimmaismaarasta. Vahim-
maismaara olisi sidottu seurakunnan tai seurakuntien jasenmaaraan. Seurakunta tai
seurakuntayhtyma voisi seurakuntavaalivuonna paattaa saadettya suuremmasta toi-
mielimen koosta. Paatdksen asiassa tekisi vaistyva kirkkovaltuusto, yhteinen kirkko-
valtuusto tai seurakuntaneuvosto. Mahdollisuudella paattaa saadettya suuremmasta
toimielimen koosta pyritéan turvaamaan seurakunnan tai seurakuntien jasenten riit-
tdva edustuksellisuus toimielimessa. Erikokoisten seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien vaaleilla valittavien toimielinten jasenten lukumaaraa olisi siten mahdollista mu-

kauttaa ottaen huomioon paikalliset tilanteet ja olosuhteet.

Samalla esitetaan, etta kirkkovaltuuston jasenten saadettya lukumaaraa alle 50 000
jasenen seurakunnissa tarkistettaisiin hieman nykyista pienemmaksi. Seurakunta voisi
myoOs paattaa sadilyttad kirkkovaltuuston koon nykyisena tai lisata valtuutettujen maa-
raa nykyisestd. Harkintavalta asiassa siirtyisi talta osin paikallistasolle. Toimielinten
saadetyn jdsenmaaran vahentamisen tavoitteena on edistda demokratian toteutu-

mista seurakuntavaalien yhteydessa vahentamalla tarvetta sopuvaaleihin.

Vastaavasti yhteisen kirkkovaltuuston jasenten sdadetty lukumaara ehdotetaan ny-
kyista hieman pienemmaksi. Tama on perusteltua, koska seurakuntayhtyma ei voisi

enaa itse paattaa saadettya pienemmasta yhteisesta kirkkovaltuustosta, vaan
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valtuuston olisi oltava vahintaan saadetyn kokoinen. Harkintavalta saadettya suurem-

masta valtuustosta jaisi seurakuntayhtymalle itselleen.

Sen sijaan seurakuntaneuvoston osalta ei nykyisiin jasenmaariin ehdoteta muutosta.
Kun kirkkojarjestyksessa kuitenkin saadettaisiin ainoastaan toimielimen jasenten va-
himmaismaarastd, voisi seurakuntaneuvosto paattda saadettya suuremmasta toimieli-
men koosta. Tama saattaisi olla perusteltua erityisesti niissa seurakuntayhtymaan

kuuluvissa seurakunnissa, joiden jasenmaara on nykyisin yli 30 000 jasenta.

Paatds vaaleilla valittavan toimielimen koosta tulisi tehda seurakuntavaalivuoden ke-
vaalla. Jos toimielin ei tekisi asiasta erillista paatdsta, jasenten lukumaara olisi saa-
detty vahimmaismaara. Toimielimen kokoa koskevasta paatdksesta tulisi lahettaa tieto

seurakunnan hiippakunnalle.

4.1.2 Lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksissa

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kirkkojarjestyksen 3 luvun 30, 37 ja 47 §:aa,
joissa saadetaan lasnaolo- ja puheoikeudesta seurakunnan tai seurakuntayhtyman
toimielimissa. Saanndksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintosaanndssa voi-
taisiin aiempaa vapaammin maarata lasndolo- ja puheoikeus myds muille henkiloille
seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimielimissa kuin nykyisissa saannoksissa maini-
tuille henkiléryhmille. Siten lasndolo- ja puheoikeus voitaisiin antaa muun muassa
nuorten vaikuttajaryhman edustajalle. Talla vahvennettaisiin seurakunnan nuorten

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seurakunnan hallintoon ja toimintaan.

Saannoksissa ei kuitenkaan yksityiskohtaisesti nimettaisi hallintosaanndéssa maaratta-
vaa henkilétahoa, vaan seurakunnassa tai seurakuntayhtymassa olisi talta osin har-
kintavalta. Ehdotetut sdanndkset mahdollistaisivat siten sen, ettd nuorten vaikuttaja-
ryhman edustajan lisdksi voitaisiin vahvistaa myds muiden erityisryhmien kuten esi-
merkiksi vammaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seurakunnan hallin-

toon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia riip-
puen seurakunnissa seka seurakuntayhtymissa tehtavista paatoksista. Jos seurakun-

nan tai seurakuntayhtyman luottamushenkil6ille maksetaan kokouspalkkioita, voi
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toimielimen koolla ja lasnaolo- ja puheoikeutettujen maaralla olla vaikutuksia seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman talouteen. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan va-
hadisia. My0s tarvittaessa tehtavat muutokset voimassa olevaan hallintosaantéon voi-

vat aiheuttaa jonkin verran kustannuksia.

4.2.2 Vaikutukset seurakuntalaisiin ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.2.1 Vaikutukset seurakuntalaisiin

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman ylimman toimielimen vahimmaiskoon muutoksen
voidaan arvioida lisaavan jonkin verran luottamustoimen houkuttelevuutta lisaamalla
kiinnostusta kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston valtuustopaikkoihin. Sen

voidaan arvioida lisdavan toisaalta myds aanestysaktiivisuutta.

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman itsendisen paatdsvallan lisdédminen paattavien
toimielinten koon suhteen mahdollistaa paikallistason erityispiirteiden, alueellisten ko-
konaisuuksien ja erilaisten ryhmittymien huomioon ottamisen. Kooltaan pienempaa
kirkkovaltuustoa tai yhteista kirkkovaltuustoa voidaan seurakunnan jasenten nakokul-
masta tdydentaa seurakuntalaisten muilla osallistumiskanavilla kirkkolain 3 luvun 3
§:n mukaisesti. Lisdksi seurakunnan ja seurakuntayhtyman harkintavalta toimielinten
lasndolo- ja puheoikeutettujen suhteen luo yhden kanavan lisata seurakunnan jasen-

ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

4.2.2.2 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Kirkkojarjestyksen velvoittava saannds nuorten vaikuttajaryhman perustamisesta tuli
voimaan kesalla 2023. Vield syksylla 2024 yli 15 %:ssa Lasten ja nuorten keskuksen
tilaaman kyselytutkimukseen vastanneista 202 seurakunnasta ei ryhmaa oltu perus-
tettu. Suurimpina syina tahan pidettiin nuorten vahaisyytta taikka innon tai ajan puu-
tetta seka tydntekijan tai resurssien puutteita (tutkimuksen tekija Sanna Vahdakangas,

vastausten analysointi kesken).

Vaikka ehdotetulla muutoksella toimielinten lasndolo- ja puheoikeutettuihin ei nime-
takaan nimenomaan nuorten vaikuttajaryhman edustajaa saaddstasolla, luo se yhden
keinon osallistaa nuoria seurakunnan paatdéksenteon valmistelussa seka toisaalta ole-
maan mukana paatoksenteossa. Harkintavalta sen suhteen mihin mahdollisiin toimieli-

miin ja minka luontoisissa asioissa lasndolo- ja puheoikeus nuorten vaikuttajaryhman
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edustajalle annetaan jaa paikallistasolle. Siten saantely yllapitda samaa intentiota,
jota nuorten vaikuttajaryhmaa koskevassa saaddsvalmistelussa pidettiin tarkeana.
Valmistelussa pidettiin tuolloin mielekkaana, etta osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista seka tavoista toimia voitaisiin paattaa paikallisesti ja yhdessa nuorten
kanssa keskustellen. Keskeista on seurakunnan tai seurakuntayhtyman paattajien,
tydntekijoiden ja nuorten yhteinen osallistava prosessi, jossa nuorten omat ajatukset
ja toiveet tulevat huomioon otetuksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotetut kirkkojarjestyksen muutokset lisaavat seurakuntien ja seurakuntayhtymien
harkintavaltaa niiden toimielimia koskevissa ratkaisuissa. Samalla selkeytetdan ja yh-

tendistetaan toimielimia koskevaa saantelya.

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman vaaleilla valittavan toimielimen vahimmaiskoon
pienentdamisen voidaan arvioida vahentavan jonkin verran tarvetta sopuvaaleihin, kun
valtuutettujen maaran vahentyessa kiinnostuksen yksittaista valtuutetun paikkaa koh-
taan voidaan olettaa kasvavan. Se voi myds parantaa toimielimen tosiasiallista paa-

toksentekokykya ja edistdaa paatoksenteon vastuullisuutta.

Toisaalta seurakunnan harkintavalta paikallistasolla paattaa toimielimen saadettya
suuremmasta koosta, mahdollistaa esimerkiksi seurakuntajaon muutostilanteissa alu-

eellisen edustuksellisuuden aiempaa paremman huomioimisen.

Ehdotettu lasndolo- ja puheoikeuden toteuttaminen eri toimielimissa edellyttaa seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman hallintosaannén muutoksia. Kirkolliskokouksen yleisva-
liokunta katsoi mietinndssaan, etta jos nuorten vaikuttajaryhman lasndolo- ja puheoi-
keus kirjattaisiin kirkkojarjestykseen, tulisi samalla saataa vaikuttajaryhman valintata-
vasta (kirkolliskokouksen yleisvaliokunnan mietinté 1/2024, s. 4). Ehdotuksen mu-
kaan paatdsvalta asiassa jaisi paikallistasolle. Jos ldsnaolo- ja puheoikeus annetaan
nuorten vaikuttajaryhman edustajalle hallintosdaanndssa, olisi suotavaa, ettd seura-
kuntaa tai seurakuntayhtymaa sitovasti hallintosdanndssa olisi myds maaratty vaikut-

tajaryhman kokoonpanosta ja sen valinnasta (Kirkkohallituksen hallintosaantémalli 7

8).
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toimielinten kokoa koskevia saannoksia olisi mahdollista muuttaa tihentamalla porras-
tusta vaaleilla valittavien toimielinten jdsenmaaran osalta. Tama ei kuitenkaan lisaisi
paikallista harkintavaltaa ja johtaisi mahdollisesti uusiin muutostarpeisiin seurakuntien
toimintaymparistdéa koskevien muutosten myéta. Mahdollista myds olisi, etta kirkko-
valtuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston nykyiset saadetyt jdsenmaarat olisivat jat-
kossa toimielinten koon vahimmaismaaria, eika jasenmaaria vahennettaisi ehdotetulla
tavalla. Talléin ei kuitenkaan saavutettaisi niita seurakuntavaaleihin liittyvia demo-
kraattisia tavoitteita, joita uudistukselle on asetettu. Se myds muuttaisi merkittavalla
tavalla yhteisen kirkkovaltuuston osalta nykyista saantelya, jonka mukaan seurakun-

tayhtyma voi paattaa saadettya pienemmasta yhteisen kirkkovaltuuston koosta.

Toimielinten lasnaolo- ja puheoikeuden osalta olisi mahdollista saataa nimenomaisesti
nuorten vaikuttajaryhman edustaja uudeksi tahoksi, joka voidaan hallintosaanndssa
oikeuttaa lasnaolo- ja puheoikeutetuksi eri toimielimissa. Tama olisi kuitenkin johtanut
uuteen tarpeeseen korjata ehdotettuja kirkkojarjestyksen 3 luvun 30, 37 ja 47 §:4&a,
jos mydhemmin ilmenisi tarve muiden ryhmittymien ldsndolo- ja puheoikeuden salli-
misille toimielinten kokouksissa. Esimerkiksi kuntahallinnossa on huomioitu seka van-
hukset ettda vammaiset (kuntalain 27 ja 28 §). Asiasta voitaisiin myo6s saataa alkupe-
raisen aloitteen mukaan kirkkojarjestyksen 10 luvun 5 §:ssa. Saanndksen sijoittami-
nen nuorten vaikuttajaryhmaa koskevaan kirkkojarjestyksen saanndkseen olisi kuiten-
kin saadosteknisesti ongelmallinen ratkaisu, kun seurakunnan ja seurakuntayhtyman
toimielimistd muutoin saadetaan kirkkolakia tasmentdvasti kirkkojarjestyksen 3 |u-

vussa.

Mahdollisuus lisata lasnaolo- ja puheoikeutettuja voitaisiin saataa koskemaan vain
kirkkoneuvostoa ja yhteista kirkkoneuvostoa seka niiden alaisuudessa toimivia toimie-
limia. Kirkolliskokouksen toimeksianto koski kuitenkin kaikkia paikallistason toimieli-
miad. Lasndolo- ja puheoikeuden rajaaminen kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkoval-
tuuston paatdksentekoa valmisteleviin toimielimiin mahdollistaisi esimerkiksi nuorten
vaikuttajaryhman edustajan puheoikeuden asiaa valmisteltaessa, mutta ei enaa paa-

tosta tehtaessa.
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5.2 Ruotsin ja Norjan kirkot seka kunnan lainsaadanto

Ruotsin kirkko

Ruotsin kirkon kirkkojarjestyksen (Kyrkométets beslut (SvKB 1999:1) om Kyrkoord-
ning for Svenska kyrkan) 3 luvun 5 ja 6 §:n mukaan kirkkovaltuuston jasenmaara
maaraytyy seurakunnan aanioikeutettujen jasenten lukumaaran perusteella. Jasenten
lukumaara tulee olla pariton. Kirkkojarjestyksessa on maaritelty kirkkovaltuuston ja-
senten lukumaaran vahimmaismaarat. Kirkkovaltuustossa tulee olla 15 jasenta seura-
kunnissa, joissa on enintaan 5 000 danioikeutettua, 25 seurakunnissa, joissa on yli

5 000 mutta alle 20 000 aanioikeutettua seka 35 seurakunnissa, joissa on yli 20 000
danioikeutettua. Adnioikeutettujen maard maaraytyy vaalivuotta edeltdvan vuoden lo-
kakuun 1. paivan mukaan. Jos kirkkovaltuusto paattda muuttaa jasenten lukumaaraa,
tulee siita tehda ilmoitus hiippakuntahallinnolle viimeistaan vaalivuoden maaliskuun 1.

pdivana.

Kirkkoherralla on oikeus osallistua keskusteluun kirkkovaltuuston kokouksissa, mutta
ei sen paatdksentekoon. Hanelld on my6s oikeus saada mielipiteensa kirjattua kokouk-
sen poytakirjaan. Kirkkovaltuusto voi paattaa, etta muillakin on oikeus osallistua kes-

kusteluun, mutta ei paatdéksentekoon.

Sen sijaan kirkko- tai seurakuntaneuvoston osalta kirkkojarjestys ei sisalla saannoksia

mahdollisista lasnaolo- ja puheoikeutetuista.
Norjan kirkko

Norjan kirkon kirkkojarjestyksen (Kirkeordning for Den norske kirke) mukaan seura-
kuntakokous paattaa seurakuntaneuvostoon (menighetsrdd) vaaleilla valittavien ja-
senten lukumaarastda. Seurakuntaneuvostossa voi olla kirkkoherran lisaksi nelja,
kuusi, kahdeksan tai kymmenen muuta jasentd. Piispan maaraykselld seurakuntaneu-
voston jasenena voi toimia muu pappi kuin seurakunnan kirkkoherra. Lisaksi yhden
seurakunnan kunnissa kunta voi valita yhden jasenen ja hanelle varajasenen seura-
kuntaneuvostoon. Kunnan valitsema jasen ottaa osaa paatdksentekoon niissa asioissa,
jotka useamman seurakunnan kunnissa kuuluvat yhteiselle seurakuntaneuvostolle.
Muun muassa piispalla ja seurakunnan muulla papilla on lasndolo- ja puheoikeus seu-
rakuntaneuvoston kokouksissa. Seurakuntaneuvosto voi kutsua my6és muun henkilén

ottamaan osaa keskusteluihin ilman oikeutta paatéksentekoon.
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Seurakuntaneuvoston tehtava on muun muassa johtaa seurakunnan hengellista toi-
mintaa, edustaa seurakuntaa, hallinnoida kerdys- ja lahjoitusvaroja seka valmistella
seurakuntakokoukselle kuuluvia asioita.

Seurakunnankokouksessa (menighetsmgtet) paatdsvaltaa kayttavat ne seurakunnan
aanioikeutetut jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen. Sen toimivalta on hyvin rajattua
ja perustuu useimmiten kirkolliskokouksen sille antamiin tehtaviin. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen on myds varattava seurakunnankokoukselle tilaisuus antaa lausunto, kun
kyse on kirkon rakentamisesta tai purkamisesta taikka seurakuntarakenteen muutok-

sista.

Jos kunnan alueella toimii useampi seurakunta, paatosvaltaa kayttaa myds yhteinen
kirkkoneuvosto (kirkelig fellesrad), johon kukin seurakuntaneuvosto valitsee kaksi ja-
sentd keskuudestaan. Piispa maaraa yhteiseen kirkkoneuvostoon papin, jollei yksikaan
seurakuntaneuvosto ole valinnut keskuudestaan pappia yhteiseen kirkkoneuvostoon.
Liséksi kunta voi valita edustajansa yhteiseen kirkkoneuvostoon. Jos kunnan alueella
toimii viisi tai useampi seurakunta, seurakuntaneuvostot valitsevat kuitenkin vain yh-
den jasenen yhteiseen kirkkoneuvostoon. Piispalla on lasnaolo- ja puheoikeus yhteisen
kirkkoneuvoston kokouksissa. Myds yhteinen kirkkoneuvosto voi kutsua muun henki-

I6n kokoukseen lasnaolo- ja puheoikeudella.

Yhteisen kirkkoneuvoston tehtavana on muun muassa kirkkojen ja hautausmaiden ra-
kentaminen ja yllapito, talousarviosta maksettavien virkojen perustaminen ja lakkaut-
taminen seka tyonantajavastuu kaikista sen talousarviosta maksettavista tyonteki-
joista. Kirkkoneuvosto myds huolehtii esimerkiksi kirkon varoihin liittyvista tehtavista
ja kunnan kirkon toimintaan antamista avustuksista. Yhteinen kirkkoneuvosto hoitaa

myos tehtavat, jotka sille on uskottu yksittaisen seurakuntaneuvoston sopimuksella.
Kuntalaki

Kuntalain (410/2015) 16 §:n mukaan valtuutettujen lukumaarasta paattaa valtuusto.
Valtuutettuja valitaan pariton lukumaara kunnan asukasmaaran perusteella sdannok-
sessa olevan taulukon perusteella, jossa valtuutettujen vahimmaismaara on porras-
tettu suhteessa kunnan asukaslukuun. Pienimmissa alle 5 000 asukkaan kunnassa
valtuutettuja tulee olla vahintdan 13. Suurimmissa yli 500 000 asukkaan kunnassa

valtuutettuja tulee olla vahintdan 79.
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Jollei valtuusto tee paatdsta valtuutettujen lukumaarasta, valtuutettuja valitaan laissa
saadetty vahimmaismaara. Valtuuston paatds vahimmaismaaraa suuremmasta luku-
maarasta tai aiemman paatéksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeridlle

vaalivuotta edeltavan vuoden loppuun mennessa.

Voimassa olevassa kuntalaissa valtuutettujen vahimmaismaaraksi eri kuntakokoluo-
kissa on hieman aiempaa vuoden 1995 kuntalakia pienempi. Valtuuston koon pienen-
tamista perusteltiin valtuuston tosiasiallisen paatdéksentekokyvyn parantamisella, luot-
tamustointen houkuttelevuuden lisaamisellé seka luottamustointen hoitamiseen tarvit-
tavan asiantuntemuksen ja ajankayton vaatimusten kasvulla. Arvioitiin, etta se voisi
edistaa myos paatoksenteon vastuullisuutta. Kooltaan pienempaa valtuustoa voidaan
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien nakdkulmasta taydentaa kuntalaisten muilla
osallistumiskanavilla kuten alueellisilla toimielimilla tai kayttajademokratialla (HE
268/2014 vp, s. 147).

Jo vuoden 1995 kuntalakia saadettdessa tavoitteena oli valtuutettujen maaran vahen-
taminen. Talléin kuitenkin katsottiin, etta perustuslaissa turvattuun kuntien asukkai-
den itsehallintoon liittyy kunnan paatdsvaltaa kayttava asukkaiden valitsema val-
tuusto. Eduskunnan hallintovaliokunta piti valttamattomana, etta valtuutettujen luku-
maara on riittavan suuri, jotta valtuuston kokoonpanossa voidaan turvata asukkaiden
nakemysten edustavuus. Valtuustossa tapahtuvaa paatdksentekoa edeltdavan keskus-
telun ja mielipiteiden vaihdon kannalta on perusteltua, ettd myos eri valtuustoryhmien

sisallda on monipuolisen taustan omaavia henkilditéa (HaVM 18/1994 vp, s. 6).

6 Lausuntopalaute

[Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen]

7 Kirkkojarjestyksen saannoskohtaiset perustelut

3 luku Seurakunta ja seurakuntayhtyma

26 §. Kirkkovaltuuston jasenmdééré. Pykalassa saadettdisiin siita, miten kirkkovaltuus-
ton jasenten lukumaarasta paatetaan seka varajasenten maaraytymisesta. Pykala
vastaa osittain nykyista saanndsta, mutta siihen on tehty olennaisia muutoksia seura-
kunnan oman harkintavallan lisaamiseksi. Erikokoisten seurakuntien kirkkovaltuuston
jasenten lukumaara ei enda maaraytyisi pelkastdan sdaannoksesta, vaan siita voisi
paattaa seurakuntavaalivuonna toimikautensa paattava kirkkovaltuusto saanndksessa

saadetyissa rajoissa.
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Pykalan 1 momentissa saadettaisiin kirkkovaltuuston jasenten vahimmaismaarasta
asukasluvultaan erikokoisissa seurakunnissa. Toimikautensa vaalivuonna paattava
kirkkovaltuusto paattaisi taman pohjalta valittavien jasenten lukumaaran. Kirkkoval-
tuuston jasenia valittaisiin aina pariton lukumaara, jolloin kirkkovaltuuston kokoontu-

essa taysilukuisena danet eivat menisi tasan.

Saantely jattadisi seurakunnalle harkintavaltaa kirkkovaltuuston koon suhteen. Ehdo-
tettu jasenten lukumaara eri seurakuntien kokoluokissa olisi hieman nykyista pie-
nempi, mutta seurakunta voi paattaa sailyttaa kirkkovaltuuston nykyisen koon tai jopa
lisata jasenten maaraa nykyisesta. Kirkkovaltuuston saadetyn koon pienentamista voi-
daan perustella muun muassa sopuvaalien tarpeen vahentymiselld, luottamustoimen
houkuttelevuuden lisaamisella seka kirkkovaltuuston tosiasiallisen paatdksentekoky-
vyn parantamisella. Se voi myds lisata paatoksenteon vastuullisuutta. Seurakunnissa,
joissa kirkkovaltuuston koko olisi nykyista pienempi, on mahdollista muulla tavoin an-
taa seurakunnan jasenille osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kirkkolain 3 lu-

vun 3 §:n mukaisesti.

Toisaalta saadettya suurempi kirkkovaltuuston jasenmaara voi olla perusteltua tilan-
teissa, joissa seurakunta muodostuu useammasta aiemmin itsendisesta seurakun-
nasta. Talléin voidaan paremmin taata kirkkovaltuuston alueellinen edustuksellisuus.
Toisaalta talléin voidaan paremmin taata myds se, etta toimielin koostuu monipuolisen

taustan omaavista henkildista.

Ongelmalliseksi saattaa pienimmassa kokoluokassa muodostua tilanne, jossa vaaleilla
valittujen jasenten maara vahenee toimikauden aikana ilman mahdollisuutta vara-
jasenten kayttéon. Talldin kirkkojarjestyksen 9 luvun 52 §:n 1 momentin mukaan
poikkeukselliset vaalit on tarpeen jarjestda vasta, kun valittujen jasenten yhteenlas-
kettu maara vahenee vaalikauden aikana alle kolme neljasosaan saadetysta maarasta.
Talléin pienemmassa seurakunnan kokoluokassa ehdotettu kirkkovaltuuston jasenten
lukumaara voisi toimikauden aikana vahentya seitsemaan jaseneen, mika on sama
kuin kirkkoneuvoston vahin jdsenmaara kirkkojarjestyksen 3 luvun 32 §:n mukaan.
Alle 2 000 jasenen seurakunnissa yleisin kirkkoneuvoston koko on seitseman jasenta.
Yhtena kirkkoneuvoston jasenena on kuitenkin sen puheenjohtajana toimiva kirkko-
herra, joka ei voi toimia kirkkovaltuuston jasenena. Siten talléinkaan kirkkoneuvosto

ja kirkkovaltuusto eivat voisi muodostua taysin samoista henkildista.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan kirkkovaltuuston jasenia valittaisiin saanndksessa
saadetty vahimmaismaara, jos valtuusto ei tekisi asiassa paatdsta. Kirkkovaltuuston
paatds vahimmaismaadraa suuremmasta jasenmaarasta tai aiemman paatéksen muut-
tamisesta tulisi ilmoittaa hiippakunnan tuomiokapitulille vaalivuoden kesakuun lop-
puun mennessa. Jos seurakunnassa olisi esimerkiksi tehty aiemmin paatos saadettya
suuremmasta kirkkovaltuuston koosta ja jasenmaaraa halutaan joko entisestaan kas-
vattaa tai pienentad, tulisi asiasta tehda paatds. Hiippakunnan tuomiokapitulin tehta-
vana on kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan muun muassa valvoa
seurakuntien hallintoa, jolloin on perusteltua, etta tuomiokapituli tietda valvomansa

viranomaisen ylimman paattavan toimielimen koon.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin varajasenten maaraytymisesta voimassaolevan
saannoksen mukaisesti. Saaddsteknisesta syysta koko pykala ehdotetaan muutetta-

vaksi.

30 §. Ldsndolovelvollisuus ja puheoikeus kirkkovaltuuston kokouksessa. Pykalan 2
momentissa sadadetaan oikeudesta olla lasna kirkkovaltuuston kokouksessa ja ottaa
osaa keskusteluun, mutta ei paatdoksen tekemiseen. Nykyistda 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kirkkoneuvoston jasenten lisdaksi hallintosdannéssa voitaisiin
maarata keilla muilla henkildilla olisi lasndolo- ja puheoikeus kirkkovaltuuston kokouk-
sissa. Kirkkolain 3 luvun 19 §:n perusteella myds seurakuntayhtyman hallintosaan-
ndssa voitaisiin maarata vastaavasti lasndolo- ja puheoikeutetuista yhteisessa kirkko-
valtuustossa. Edelld mainitun kirkkolain sdanndéksen mukaan yhteiseen kirkkovaltuus-
toon seka asioiden kasittelyyn valtuustossa sovelletaan, mita vastaavassa seurakun-

nan toimielimessa ja asioiden kasittelyyn toimielimessa saadetaan.

Lasnaolo- ja puheoikeus oikeuttaa olemaan lasna toimielimen kokouksessa ja kaytta-
maan puheenvuoroja, mutta se ei anna oikeutta ottaa osaa paatdéksentekoon. Saan-
néstd on sanamuodoltaan yhtenaistetty muiden kirkkojarjestyksen lasndoloa- ja puhe-
oikeutta koskevien saanndsten kanssa. Saannodksessa ei myodskaan erikseen enaa to-
dettaisi, etta se ei koskisi niita kirkkoneuvoston jasenia, jotka ovat valtuutettuja. Seu-
rakuntavaaleissa kirkkovaltuustoon valittu jasen osallistuu kirkkovaltuuston kokouk-
seen nimenomaisesti ja ensisijaisesti valtuutettuna ja siten paatoksentekijana, vaikka
hanet olisi valtuuston paatdksella valittu myds kirkkoneuvoston jaseneksi. Talta osin

ehdotetaan siten purettavaksi nykyista yksityiskohtaista saantelya.
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Saannds ei maarittelisi niita henkildita tai henkiléryhmia, joita voitaisiin hallintosaan-
nossa oikeuttaa osallistumaan lasnadolo- ja puheoikeutettuina kirkkovaltuuston ko-
koukseen. Seurakunnalla tai seurakuntayhtymalla olisi asiassa taysi harkintavalta. Si-
ten se voisi maarata hallintosaannéssaan muun muassa nuorten vaikuttajaryhman
edustajan olemaan lasnaolo- ja puheoikeudella kirkkovaltuuston kokouksissa. Tall6in
edistettadisiin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seurakunnan hallin-
toon. Toisaalta saanndksen jattéaessa harkintavallan seurakunnalle ja seurakuntayhty-
malle, toimitaan nuorten vaikuttajaryhmia koskevan saanndksen taustalla olleen in-
tention mukaisesti. Asiasta voidaan paattaa paikallisesti ja yhdessa nuorten kanssa
keskustellen. Estetta ei mydskaan ole sille, etta hallintoséaanndéssa rajattaisiin nuorten
vaikuttajaryhman edustajan lasnaolo- ja puheoikeus hallintosaanndssa erikseen maa-

rattyihin asioihin kuten nuorten seurakuntatoimintaan vaikuttaviin asioihin.

Kun saannds on avoin, voitaisiin tarvittaessa antaa lasndolo- ja puheoikeus myds mui-
den erityisryhmien edustajille kuten esimerkiksi vammaisten edustajille. Koska seura-
kunnalla tai seurakuntayhtymalla olisi asiassa harkintavalta, voisi se paatya myds sii-

hen, ettei se oikeuttaisi kirkkovaltuustossa lasndolo- ja puheoikeutetuiksi muita henki-

[6ita kuin saanndksessa jo mainitut henkilot.

Henkildn osallistuessa lasnaolo- ja puheoikeudella kirkkovaltuuston kokoukseen ha-
neen sovelletaan samoja esteellisyyssaannoksia kuin valtuutettuihin. Siten han ei voisi
olla kasittelemassa asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanta tai hanen hallintolain
(434/2003) 28 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettua laheistaan (kirkkolaki 10 luvun 11

§:n 1 momentti).

37 §. Ldsndolo- ja puheoikeus kirkkoneuvoston, sen jaoston ja johtokunnan kokouk-
sessa. Pykalan 2 momentissa saadetaan niista henkildryhmistd, joille voidaan hallinto-
saanndssa antaa oikeus olla lasna ja kayttaa puheoikeutta kirkkoneuvoston, sen jaos-
ton tai kirkkoneuvoston alaisen johtokunnan kokouksessa. Saannodsta ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta hallintosdanndssa lasndolo- ja puheoikeus voitaisiin antaa
my6s muulle henkildlle kuin sadnnbdksessa nimenomaisesti mainituille henkildille. Sa-
malla sdanndksen sanamuotoa on muokattu selvemmaksi. Kirkkolain 3 luvun 19 §:n 2
momentin mukaan seurakuntaneuvostoon sovelletaan, mita kirkkoneuvostosta saade-
taan. Siten myds seurakuntayhtymaan kuuluvan seurakunnan hallintosaannéssa voi-
taisiin paattaa lasnaolo- ja puheoikeutetuista seurakuntaneuvoston kokouksissa ehdo-

tetulla tavalla.
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Saannods antaa seurakunnalle tadyden harkintavallan sen suhteen, keitd se oikeuttaa
Idsndolo- ja puheoikeutetuiksi toimielintensa kokouksissa edella 30 §:n perusteluissa

kerrotuin tavoin.

Nykyisen 2 momentin viimeinen virke siirrettaisiin uudeksi 3 momentiksi ja siind saa-
dettdisiin toimielimen mahdollisuudesta paattaa hallintosadanndéssa maaratyn lisaksi
ldsnaolo- ja puheoikeudesta toimielimen kokouksessa. Saanndksen sanamuotoa on
pyritty selkeyttamaan ja yhtendistdmaan yhteistd kirkkoneuvostoa koskevan 47 §:n
kanssa. Tarve paattaa toimielimen ulkopuolisen henkildn lasndolo- ja puheoikeudesta
voi syntyda muun muassa silloin, kun toimielimella on tarve kuulla asiantuntijaa kasi-
teltdvana olevassa asiassa. Lisaksi se mahdollistaisi paattéa muun muassa nuorten
vaikuttajaryhman edustajan lasnaolo- ja puheoikeudesta toimielimessa, jos seurakun-
nan hallintosaanndssa ei olisi maaraysta asiassa. Saannds ei sinansa ole aikasidonnai-

nen, jolloin tallainen paatds voitaisiin tehda koko toimielimen toimikauden ajaksi.

Henkildn osallistuessa lasnaolo- ja puheoikeudella kirkkoneuvoston, sen jaoston tai
johtokunnan kokoukseen sovelletaan hanen esteellisyyteensa kirkkolain 10 luvun 11
§:n 3 momentin mukaan hallintolain 28 §:da lukuun ottamatta sen 1 momentin 6
kohtaa. Hallintolain 27 §:n 2 momentin mukaan esteellisyys koskee monijasenisen toi-
mielimen jasenen lisdksi muuta asian kasittelyyn osallistuvaa eli myds lasnaolo- ja pu-

heoikeutettuja.

45 §. Yhteisen kirkkovaltuuston jésenet. Edelld ehdotetun 26 §:n tavoin pykalassa
saadettaisiin siita, miten seurakuntayhtyman yhteisen kirkkovaltuuston lukumaarasta
paatettaisiin. Erikokoisten seurakuntayhtymien yhteisen kirkkovaltuuston jasenmaaraa
ei maaraytyisi pelkastaan kirkkojarjestyksen saanndksesta, vaan siitd voisi paattaa
yhteinen kirkkovaltuusto sdanndksen asettamissa rajoissa paikallisten olosuhteiden

mukaisesti.

Yhteisen kirkkovaltuuston vahimmaisjasenmaara maaraytyisi seurakunnan lasna ole-
vien jasenten mukaan saanndksessa olevan taulukon perusteella. Samalla ehdotetaan
yhteisen kirkkovaltuuston koon vahaista pienentdmista kuitenkin siten, ettd suuri-
massa yli 300 000 jasenen seurakuntayhtymassa pienennys olisi huomattava. Seura-
kuntayhtymassa ei olisi enda paatdsvaltaa paattaa saadettya pienemmasta toimieli-
men koosta, mutta seurakuntayhtyma voisi omalla paatoksenteollaan sailyttaa yhtei-

sen kirkkovaltuuston koon nykyisellaan tai jopa kasvattaa jasenmaaraa.
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Pykalan 2 momentin mukaan paatds sadadoksesta poikkeavasta jasenmaarasta olisi
tehtava ja ilmoitettava hiippakunnan tuomiokapitulille vaalivuonna kesdkuun loppuun
mennessa. Ehdotettu 3 momentti, jossa saddetdaan yhteisen kirkkovaltuuston paikko-
jen jaosta seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien kesken vastaa nykyisen saan-
noksen 2 momenttia. Saaddsteknisista syistd ehdotetaan kuitenkin koko pykalaa muu-

tettavaksi.

47 §. Ldsndolo- ja puheoikeus yhteisessé kirkkoneuvostossa. Pykalan 2 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etta seurakuntayhtyman hallintosdaanndéssa voitaisiin maa-
ratd lasnaolo- ja puheoikeus yhtyman viranhaltijoiden ja tydntekijoiden lisdksi muulle
henkildlle. Tama jattaisi seurakuntayhtymalle harkintavaltaa sen suhteen, kenet se oi-

keuttaa lasnaolo- ja puheoikeutetuksi yhteisessa kirkkoneuvostossa.

Lisdksi ehdotetaan poistettavaksi nykyisessa saannodksessa oleva rajaus, jonka mu-

kaan lasnaolo- ja puheoikeus voidaan antaa vain johtaville viranhaltijoille ja tyonteki-
joille. Taltakin osin halutaan kasvattaa seurakuntayhtyman omaa paatdsvaltaa. Kay-
tannodssa toimielimiin on usein maaratty johtavat viranhaltijat ja tydntekijat. Pienem-
missa seurakuntayhtymissa ei kuitenkaan valttamatta ole nimetty johtavia viranhalti-

joita.

Saanndksen 3 kohtaan ei ehdoteta muutoksia. Siten yhteisella kirkkoneuvostolla itsel-
Idan olisi edelleen paatodsvalta paattaa keilla muilla kuin hallintosdannéssa erikseen
maaratyilla henkilétahoilla on tarvittaessa lasnaolo- ja puheoikeus yhteisen kirkkoneu-

voston kokouksessa.

48 §. Seurakuntaneuvoston jésenet. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
saanndksessa saadettaisiin seurakuntaneuvostoon vaaleilla valittavien jasenten va-
himmaismaarasta edellad 26 ja 45 §:ssa ehdotettuja sdanndksia vastaavasti. Vaaleilla
valittavia jasenia tulisi olla parillinen maara, koska seurakunnan kirkkoherra toimii vir-
kansa puolesta seurakuntaneuvoston jasenena ja puheenjohtajana. Talléin seurakun-

taneuvoston kokoontuessa taysilukuisena valtytdan tasaaanituloksilta.

Seurakuntaneuvoston nykyisiin jasenmaariin eri seurakuntakokoluokissa ei ehdoteta
muutoksia. Kun saanndksessa kuitenkin saadettaisiin vain jasenten vahimmaismaa-
rasta, seurakunnassa voitaisiin tehda paatds saadettyd suuremmasta seurakuntaneu-
vostosta. Tama voisi olla perusteltua silloin, kun seurakunnan lasna olevien jasenten

maara on huomattavasti yli 20 000.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan, jollei seurakuntaneuvosto tekisi paatosta jasenten lu-
kumaarasta, jasenia valittaisiin saadetty vahimmaismaara. Paatds saadettya suurem-
masta jasenmaarasta tai aiemman paatdksen muuttamisesta olisi tehtava ja ilmoitet-

tava hiippakunnan tuomiokapituliin vaalivuoden kesakuun loppuun mennessa.

Ehdotettu 3 momentti, jossa saadetaan varapuheenjohtajan valinnasta, vastaa ny-

kyista 2 momenttia. Saadosteknisesta syysta koko pykala ehdotetaan muutettavaksi.

8 Voimaantulo

Kirkkojarjestyksen muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ta-
voitteena on, etta vaaleilla valittavien toimielinten uusia jdsenmaaria voitaisiin sovel-

taa jo seurakuntavaaleissa 2026.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa saadetaan evankelis-luterilaisen kirkon jar-
jestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain 1 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kirkon
toiminnasta seka tarkemmin kirkon tehtavasta, jarjestysmuodosta ja hallinnosta saa-
detdan kirkkojarjestyksessa. Kun seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimielimista ja
paatdsvallasta saadetaan kirkkolaissa, on katsottu, ettd toimielinten koosta voidaan
saataa tarkemmin kirkkojarjestyksessa. Vastaavasti sdanndés mahdollistaa myo6s hal-
lintosaannon sisallén tasmallisemman saantelyn kirkkojarjestyksessa, kun kirkkolain 3
luvun 7 §:n mukaan seurakunnan hallintosaantéén voidaan ottaa tarpeelliset maa-

raykset muun muassa seurakunnan toimielimista.

Ehdotetuilla muutoksilla on kuitenkin liitynta myds perustuslain 14 §:ssa turvattuun
vaali- ja osallistumisoikeuteen. Sen mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksi-
I6n mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan
koskevaan paatdksentekoon. Kirkkolain 3 luvun 3 §:n mukaan seurakunnan jasenella
on oikeus osallistua seurakunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan paatéksente-
koon. Lasndolo- ja puheoikeuden mahdollistaminen hallintosaannélla esimerkiksi nuor-
ten vaikuttajaryhman jasenelle luo yhden keinon kirkkovaltuustolle ja seurakuntaneu-
vostolle pitaa huolta seurakunnan jasenen monipuolisista osallistumisen ja vaikuttami-

sen mahdollisuuksista.

Samalla esityksella laajennetaan kirkkolain 3 luvun 2 §:n mukaista seurakuntien ja
seurakuntayhtymien itsehallintoa, kun paatosvaltaa vaaleilla valittavien toimielinten

koon maarittelyssa siirretaan paikallistasolle. Samoin harkintavalta sen suhteen,
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kenelle mydnnetaan lasnaolo- ja puheoikeus ehdotuksen mukaisissa toimielimissa jaa

paikallistasolle.

Ponsi

Edelld mainituin perustein kirkkohallitus esittaa kirkkojarjestyksen muuttamista seu-

raavasti:
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Saadosehdotus

Kirkolliskokouksen paatos

kirkkojarjestyksen muuttamisesta

Kirkolliskokouksen paatoksen mukaisesti

muutetaan kirkkojarjestyksen (657/2023) 3 luvun 26 §, 30 §:n 2 momentti, 37 §:n 2 mo-
mentti, 45 §, 47 §:n 2 kohta ja 48 §, seka

lisdtéén 3 luvun 37 §:3dn uusi 3 momentti, seuraavasti:
3 luku

Seurakunta ja seurakuntayhtyma

26 §

Kirkkovaltuuston jaésenmaara

Kirkkovaltuuston jasenten maarasta paattaa kirkkovaltuusto. Valtuuston jasenia vali-

taan pariton lukumaara seurakunnan ldasna olevien jasenten lukumaaran mukaan seu-

raavasti:

Seurakunnan jasenmaara Jasenia vahintaan
2 000 tai vahemman 9

2 001-4 000 13

4 001-7 000 17

7 001-10 000 21

10 001-20 000 25

20 001-50 000 29

50 001-80 000 39

yli 80 000 45
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Jollei kirkkovaltuusto tee paatésta jasenten lukumaarasta, jasenia valitaan saadetty
vahimmaismaara. Kirkkovaltuuston paatds vahimmaismaaraa suuremmasta lukumaa-
rasta tai aiemman paatdéksen muuttamisesta on ilmoitettava hiippakunnan tuomioka-

pitulille vaalivuoden kesdakuun loppuun mennessa.

Varajasenet maaraytyvat vaalin tuloksen perusteella.

30 §

Ldsnédolovelvollisuus ja puheoikeus kirkkovaltuuston kokouksessa

Kirkkoneuvoston muulla jasenelld ja hallintosaanndssa maaratylla muulla henkildlla

on lasnaolo- ja puheoikeus kirkkovaltuuston kokouksessa.

37 §
Ldsnédolo- ja puheoikeus kirkkoneuvoston, sen jaoston ja

johtokunnan kokouksessa

Hallintosadanndssa voidaan antaa lasnaolo- ja puheoikeus kirkkoneuvoston, sen jaos-
ton tai johtokunnan kokouksessa:

1) seurakunnan viranhaltijalle ja tyontekijalle;

2) osa-alueen kappalaiselle tai muulle osa-alueen papille;

3) muulle henkilélle.

Lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa voi toimielimen paatéksella olla

muullakin henkil6lla.

45 §

Yhteisen kirkkovaltuuston jasenet

Yhteisen kirkkovaltuuston jasenmaarasta paattaa yhteinen kirkkovaltuusto. Valtuus-
ton jasenia valitaan pariton lukumaara seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien

[asna olevien jasenten lukumaaran mukaan seuraavasti:
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Seurakuntien jasenmaara Jasenia vahintaan

10 000 tai véhemman 19
10 001-20 000 29
20 001-40 000 39
40 001-150 000 49
150 001-300 000 59
yli 300 000 69

Jollei yhteinen kirkkovaltuusto tee paatosta jasenten lukumaarasta, jasenia valitaan
sadadetty vahimmaismaara. Valtuuston paatés vahimmaismadraa suuremmasta luku-
maarasta tai aiemman paatéksen muuttamisesta on ilmoitettava hiippakunnan tuo-

miokapitulille vaalivuoden kesakuun loppuun mennessa.

Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa viimeistaan vaalivuoden kesdakuussa yhteisen kirk-
kovaltuuston paikkojen jaon. Jasenten paikoista annetaan kullekin seurakunnalle ensin
kaksi paikkaa tai, jos seurakuntia on enemman kuin 20, yksi paikka. Muut paikat jae-

taan seurakuntien ldasna olevien jasenten lukumaarien suhteessa.

47 §

Ldsnédolo- ja puheoikeus yhteisessa kirkkoneuvostossa

Lasnaolo- ja puheoikeus yhteisen kirkkoneuvoston kokouksessa on:

2) hallintosdanndssa maaratylla seurakuntayhtyman viranhaltijalla, tyéntekijalla ja

muulla henkildlla;

48 §

Seurakuntaneuvoston jasenet

Seurakuntaneuvoston puheenjohtaja on kirkkoherra. Muita jasenia valitaan seura-
kuntaneuvoston paattéma parillinen méaéaréa. Jasenia valitaan seurakunnan lasna ole-

vien jasenten lukumaaran mukaan seuraavasti:
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Seurakunnan jasenmaara Jasenia vahintaan

2000 tai vahemman 8

2 001- 4 000 10
4 001-10 000 12
10 001-20 000 14
yli 20 000 16

Jollei seurakuntaneuvosto tee paatosta jasenten lukumaarasta, jasenia valitaan saa-
detty vahimmaismaara. Seurakuntaneuvoston paatés vahimmaismaaraa suuremmasta
lukumaarasta tai aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava hiippakunnan

tuomiokapitulille vaalivuoden kesakuun loppuun mennessa.

Seurakuntaneuvosto valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan toimikautensa en-

simmaisen ja kolmannen vuoden ensimmaisessa kokouksessa.

Tama paatos tulee voimaan paivana kuuta 20
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Rinnakkaistekstit

Kirkolliskokouksen paatos

kirkkojarjestyksen muuttamisesta

Kirkolliskokouksen paatéksen mukaisesti

muutetaan kirkkojarjestyksen (657/2023) 3 luvun 26 §, 30 §:n 2 momentti, 37 §:n

2 momentti, 45 §, 47 §:n 2 kohta ja 48 §, seka

lisdtddn 3 luvun 37 §:aan uusi 3 momentti, seuraavasti:

Nykyinen kirkkojérjestys

3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtyma

26 §

Kirkkovaltuuston jésenet

Kirkkovaltuustoon valitaan jasenia
seurakunnan lasna olevien jasenten lu-

kumaaran mukaan seuraavasti:

Seurakunnan Kirkkovaltuus-

jasenmaara ton jdsenmaara

2 000 tai vahemman 11

2 001-4 000 15
4 001-7 000 19
7 001-10 000 23
10 001-20 000 27

20 001-50 000 33

Ehdotus

3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtyma

26 §

Kirkkovaltuuston jésenmdadaréa

Kirkkovaltuuston jasenten maéarasta
paéattaa kirkkovaltuusto. Valtuuston jé-
senid valitaan pariton lukumaéréa seu-
rakunnan ldasnéa olevien jasenten luku-

mdéaéaran mukaan seuraavasti:
Seurakunnan Jésenia
jasenmaara vahintaéan

2 000 tai vahemman 9

2 001-4 000 13
4 001-7 000 17
7 001-10 000 21
10 001-20 000 25
20 001-50 000 29



50 001-80 000 39
yli 80 000 45

Varajasenet maaraytyvat vaalin tulok-
sen perusteella.

30 §
Lasnédolovelvollisuus ja puheoikeus

kirkkovaltuuston kokouksessa

Kirkkoneuvoston muulla jasenella on
oikeus olla lasna kirkkovaltuuston ko-
kouksessa ja ottaa osaa keskusteluun,
mutta ei paatdksen tekemiseen, ellei

han ole valtuutettu.

37 §
Ldasnéolo- ja puheoikeus kirkkoneuvos-
ton, sen jaoston ja

johtokunnan kokouksessa
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50 001-80 000 39
yli 80 000 45

Jollei kirkkovaltuusto tee pdatosta ja-
senten lukumdadérésta, jasenia valitaan
sdddetty vahimmd&ismdéara. Kirkkoval-
tuuston paatés vahimmdéaisméaéarda suu-
remmasta lukumd&érésta tai aiemman
pddtéksen muuttamisesta on ilmoitet-
tava hiippakunnan tuomiokapitulille
vaalivuoden kesdkuun loppuun men-

nessa.

Varajasenet maaraytyvat vaalin tu-

loksen perusteella.

30 §
Lasnédolovelvollisuus ja puheoikeus

kirkkovaltuuston kokouksessa

Kirkkoneuvoston muulla jasenelld ja
hallintosdénndéssé maarétylld muulla
henkilélléd on lasndolo- ja puheoikeus

kirkkovaltuuston kokouksessa.

37 §
Ldsnéolo- ja puheoikeus kirkkoneuvos-
ton, sen jaoston ja

johtokunnan kokouksessa



Seurakunnan viranhaltijalle ja tydnte-
kijalle seka osa-alueen kappalaiselle tai
muulle osa-alueen papille voidaan hal-
lintosdaanndssa antaa lasnaolo- ja pu-
heoikeus kirkkoneuvoston, sen jaoston
tai johtokunnan kokouksessa. Kokouk-
sen paatdksella siina voi olla lasna

muukin henkilo.

45 §

Yhteisen kirkkovaltuuston jésenet

Yhteiseen kirkkovaltuustoon valitaan
jasenia seurakuntayhtymaan kuuluvien
seurakuntien lasna olevien jasenten lu-

kumaaran mukaan seuraavasti:

Seurakuntien ja-  Yhteisen kirkko-

senmaara valtuuston jasen-
maara

10 000 tai va- 21

hemman

10 001-20 000 31
20 001-40 000 41
40 001-150 000 51
150 001-300 000 61
yli 300 000 91

34

Hallintoséénndssé voidaan antaa las-
néolo- ja puheoikeus kirkkoneuvoston,
sen jaoston tai johtokunnan kokouk-
sessa:

1) seurakunnan viranhaltijalle ja
tyontekijalle;

2) osa-alueen kappalaiselle tai muulle
osa-alueen papille;

3) muulle henkilédlle.

Lasndolo- ja puheoikeus toimielimen
kokouksessa voi toimielimen pé&éaték-

selld olla muullakin henkilélla.

45 §

Yhteisen kirkkovaltuuston jasenet

Yhteisen kirkkovaltuuston jasenmaa-
rastd paattdad yhteinen kirkkovaltuusto.
Valtuuston jédsenia valitaan pariton lu-
kumé&éréa seurakuntayhtymaan kuulu-
vien seurakuntien lasna olevien jasen-

ten lukumaaran mukaan seuraavasti:

Seurakuntien ja- Jasenia vahin-

senmaara taan

10 000 tai vahem- 19

man
10 001-20 000 29
20 001-40 000 39

40 001-150 000 49
150 001-300 000 59
yli 300 000 69

Jollei yhteinen kirkkovaltuusto tee

pdatosta jasenten lukumaarasta,



Yhteinen kirkkovaltuusto voi erityi-
sesta syysta paattaa vaalikaudeksi ker-
rallaan, ettd jasenmaara on saadettya
pienempi pariton luku, kuitenkin vahin-
taan 11.

Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa vii-
meistdaan vaalivuoden kesakuussa yh-
teisen kirkkovaltuuston paikkojen jaon.
Jasenten paikoista annetaan kullekin
seurakunnalle ensin kaksi paikkaa tai,
jos seurakuntia on enemman kuin 20,
yksi paikka. Muut paikat jaetaan seura-
kuntien lasna olevien jasenten luku-

maarien suhteessa.

47 §
Ldsnédolo- ja puheoikeus yhteisessa

kirkkoneuvostossa

Lasnaolo- ja puheoikeus yhteisen

kirkkoneuvoston kokouksessa on:

2) hallintosdanndssa maaratyilla seu-
rakuntayhtyman johtavilla viranhalti-
joilla ja tydntekijoilla;

48 §

Seurakuntaneuvoston jasenet
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jdsenia valitaan sdadetty vahimmais-
mdadara. Valtuuston paatés vahimmaéis-
md&darda suuremmasta lukumaarasta tai
aiemman pdatéksen muuttamisesta on
ilmoitettava hiippakunnan tuomiokapi-
tulille vaalivuoden kesékuun loppuun

mennessa.

Yhteinen kirkkovaltuusto paattaa vii-
meistdan vaalivuoden kesakuussa yh-
teisen kirkkovaltuuston paikkojen jaon.
Jasenten paikoista annetaan kullekin
seurakunnalle ensin kaksi paikkaa tai,
jos seurakuntia on enemman kuin 20,
yksi paikka. Muut paikat jaetaan seu-
rakuntien lasna olevien jasenten luku-

maaéarien suhteessa.

47 §
Lasndolo- ja puheoikeus yhteisesséa

kirkkoneuvostossa

Lasnaolo- ja puheoikeus yhteisen

kirkkoneuvoston kokouksessa on:

2) hallintosdanndssa mdéadaratyllé seu-
rakuntayhtyman viranhaltijalla, tyénte-

kijéllé ja muulla henkilblla;

48 §

Seurakuntaneuvoston jasenet



Seurakuntaneuvoston puheenjohtaja
on kirkkoherra. Muita jasenia valitaan
seurakunnan lasna olevien jasenten lu-

kumaaran mukaan seuraavasti:

Seurakunnan ja- Seurakuntaneu-

senmaara voston jasen-
maara

2000 tai vahem- 8

man

2 001- 4 000 10

4 001-10 000 12

10 001-20 000 14

yli 20 000 16

Seurakuntaneuvosto valitsee keskuu-
destaan varapuheenjohtajan toimikau-
tensa ensimmaisen ja kolmannen vuo-

den ensimmaisessa kokouksessa.

36

Seurakuntaneuvoston puheenjohtaja
on kirkkoherra. Muita jasenia valitaan
seurakuntaneuvoston paéattama parilli-
nen mdadard. Jasenia valitaan seura-
kunnan lasna olevien jasenten luku-

maaran mukaan seuraavasti:

Seurakunnan ja- Jasenia vahin-

senmaara taan
2000 tai vahem- 8
man

2 001- 4 000 10
4 001-10 000 12
10 001-20 000 14
yli 20 000 16

Jollei seurakuntaneuvosto tee pda-
tostd jasenten lukuméérésta, jasenia
valitaan sdadetty vahimmaismaaéra.
Seurakuntaneuvoston pdatés vahim-
mdismdaérdd suuremmasta lukumaa-
rastd tai aiemman péatbéksen muutta-
misesta on ilmoitettava hiippakunnan
tuomiokapitulille vaalivuoden kesdkuun

loppuun mennessé.

Seurakuntaneuvosto valitsee keskuu-
destaan varapuheenjohtajan toimikau-
tensa ensimmaisen ja kolmannen vuo-

den ensimmaisessa kokouksessa.

Tédmaé paatos tulee voimaan pdaivana
kuuta 20



